RESOLUGCAO DO SECRETARIADO NACIONAL

DESENVOLVER E VALORIZAR O INTERIOR. POR UM PAIS MAIS JUSTO, COESO E SOLIDARIO.

A UGT ha muito que vem alertando para a necessidade de uma reflexdo e de uma discussao
aprofundadas, e envolvendo os varios actores politicos e sociais, sobre a construcao de uma verdadeira
estratégia nacional que afronte as problematicas com que as populagdes, os trabalhadores e as
empresas das regides do interior do Pais se confrontam, cientes de que tal serd sempre um pilar

estruturante para a construcdo de um pais mais justo, solidario e coeso.

A recente tragédia que assolou os Distritos de Leiria e de Coimbra veio acentuar e tornar mais visiveis
para todo o Pais uma parte dos problemas e das dificuldades que, no seu dia-a-dia, vivenciam todos os
que — cidaddos, empresas, poderes publicos, sociedade civil — se estabelecem e actuam nas regides do
interior de Portugal, alargando a consciéncia nacional sobre a necessidade e a preméncia de uma
reflexdo e de uma resposta que garantam de forma equitativa a seguranca, as oportunidades e o bem-

estar em todo o territorio.

Ha muito que Portugal se confronta com dificuldades e desafios resultantes das assimetrias -
econdmicas, sociais e demograficas - geradas nao apenas pelas condicionantes naturais do nosso Pais,
mas sobretudo pela inexisténcia e ineficacia de politicas com uma dimensdo verdadeiramente regional,
com as regides mais distantes dos grandes centros urbanos a sofrerem de forma acentuada as

consequéncias de uma politica de austeridade.

O encerramento de servicos publicos essenciais aos cidaddos, sem a criacdo de alternativas que
permitissem as populagdes um efectivo acesso aos mesmos, vieram agravar os prejuizos para a coesao
econdmica, social e territorial, num movimento que, conhecendo actualmente alguma inflexdo, esta
ainda longe de assegurar a total reversao dos cortes cegos operados e ainda mais longe de garantir

niveis de acesso, de prestacdo e de proteccdo equitativos em todo o territério.

As politicas de valorizagdo do territério e de correcgdo de tais assimetrias ndo poderdo voltar, sob pena
de comprometer os objectivos que |he sdo inerentes e até os principios de coesdo estabelecidos na
estratégia subjacente aos fundos estruturais, a ser sacrificadas por ldgicas de mercado e de contengdo
orcamental, devendo encetar-se um caminho sustentado de resolugdo do que é ha muito um problema

estrutural do nosso pais.



A UGT reconhece a existéncia de uma maior aten¢do governativa relativamente a valorizacdo do
territdrio, visivel por se constituir como um dos pilares centrais do Programa nacional de Reformas e
pela criacdo da Unidade de Missdo para a Valorizacdo do Interior, a qual apresentou um vasto conjunto

de medidas, algumas das quais ja em fase de implementacao.

A incapacidade de fixar populacdes e atrair jovens para as regides agrava os problemas demograficos e
acentua as problematicas das regides de baixa densidade, o que justifica politicas transversais de
desenvolvimento especificas e de discriminagdo positiva, incluindo em matérias fiscal ou de apoio a
criacdo de emprego de qualidade, um reequacionar e um reequilibrio de competéncias entre o nivel
central e local e discutir a adequacdo cada vez mais necessaria de uma correcta utilizacdo dos fundos

europeus (de forma transversal e nos especificamente existentes com esse fim) e das verbas nacionais.

Porém, o sucesso de uma verdadeira politica de coesdo territorial, econdmica e social ndo podera
depender nunca do esforco de um Unico governo ou de uma Unica legislatura, sendo necessaria a
construcdo de uma estratégia integrada assente num amplo consenso politico e social que garanta a sua
estabilidade, a sua coeréncia e a sua sustentabilidade em d4reas centrais como criacdo e fixacdo de
emprego, mobilidade, dinamizacdo do tecido produtivo, rede de infraestruturas ou politica de

ordenamento do territério.

O Secretariado Nacional, reunido em Figueird dos Vinhos, vila marcada hoje pela tragédia recente, mas
em que os desafios da interioridade — que partilha com inUmeros municipios do nosso Pais - sdo parte
do seu quotidiano, deve de novo chamar a ateng¢do para a centralidade da tematica do desenvolvimento
e da valorizagao do interior, pela reafirmagao daquelas que sdo algumas das prioridades da UGT, que

oportunamente demos a conhecer em 2015 no nosso Guido para a Legislatura:

“(..)

e Lancar uma discussdo sobre o modelo de organiza¢do politica e de atribuicdo de competéncias
entre os niveis central e local (regides administrativas, municipios...), o qual deverd ter como
condi¢gdao um amplo compromisso politico e social, potenciador de um verdadeiro impulso da
dinamizag¢do econdmica e da coesao social e territorial;

e Garantir niveis de flexibilidade das politicas publicas nacionais e regionais, que permitam
estabelecer os adequados graus de territorializagdo em fungdo das tematicas e das necessidades
especificas das regides e promover o seu capital endégeno;

e Garantir que sejam realizados os investimentos e obras estruturantes nas regides em que as

mesmas sao imprescindiveis para o seu desenvolvimento;



e Assegurar uma adequada cobertura dos equipamentos econdmicos e sociais, melhorando os
Servigos Publicos prestados e garantido uma efectiva igualdade de oportunidade aos cidadaos
independentemente da zona em que residam;

e Adequar o sistema de apoios e incentivos as empresas relativos a interioridade, de forma a que
estes cumpram os objetivos de coesdo, de desenvolvimento regional e de correcdao das
assimetrias;

e Assegurar uma discussdo e implicacdo efetiva dos Parceiros Sociais no acompanhamento e
avaliacdo dos Programas Operacionais de ambito regional, promovendo igualmente
instrumentos financeiros e técnicos que permitam reforcar as capacidades e competéncias dos
representantes dos Parceiros Sociais nas estruturas locais/ regionais;

e Promover a cooperagdo territorial a nivel interno, mas também a cooperacdo inter-regional

entre Estados, como é especialmente a situacdo das regides transfronteiricas.”

O drama vivido ainda hoje por todos os municipios atingidos pelos incéndios, e sobretudo daqueles em
gue se perderam vidas humanas, tornam hoje, mais do que nunca, a concretizacdo destas reivindicacdes
e o encontrar de um compromisso nacional que trace o caminho para a criagdo de um pais mais justo e
coeso em verdadeiros imperativos para a UGT, para os seus Sindicatos, para todos os actores politicos e

sociais, para as regides do interior e para todo o Pais.

POTENCIAR E REGENERAR A FLORESTA PORTUGUESA.

O Estado é o maior proprietario da mancha florestal portuguesa, pelo que tem naturalmente uma
responsabilidade acrescida na gestdo da mesma, devendo por isso ser implementador de praticas

exemplares por forma a serem seguidas pela iniciativa privada.

A Floresta portuguesa tem pela sua frente uma enorme margem de crescimento e de modernizacao,
com todas as condig¢Bes para se transformar num importante motor de uma economia forte e rentavel,
potenciando a criagdo de um numero elevado de postos de trabalho, tdo importantes neste interior do

Pais fustigado pela baixa densidade populacional.

A UGT entende que o Governo deverd, quanto antes, criar e dinamizar politicas que permitam tornar
rentdvel a floresta, contrariando e invertendo a situagao actual em que as mesmas parecem que sO

acarretam despesas e aborrecimentos a maioria dos seus proprietdrios.

Sabendo que um dos entraves a sua modernizagao e a sua rentabilidade estd intrinsecamente ligado ao

problema do minifundio que impede a obtencdo da necessaria dimensdo potencializadora da



rentabilidade, entendemos que esta situacdo tem ser contornada e ultrapassada através da criacdo de

novas disposi¢des legais, que solucionem esta mesma contrariedade.

Do Governo esperamos também um papel actuante, liderante e orientador, que contrarie a proliferacao
do eucalipto e do pinheiro bravo, ao mesmo tempo que dinamize a reflorestacdo e a regeneracdo da

floresta respeitando as espécies autdctones de cada regido.

A UGT considera que deve ainda o Governo dinamizar um desejavel debate alargado sobre a
problemdtica dos baldios, de forma a encontrarem-se os necessdrios entendimentos e pontes, para
posteriormente proceder as correspondentes altera¢des legislativas, que permitam a modernizacdo e a

operacionalizacdo da sua gestao.

Nesse sentido, devemos saudar as iniciativas legislativas ja tomadas pelo Governo, incluindo as que se
encontram a ser ainda discutidas em sede parlamentar, no sentido de garantir nomeadamente um
adequado registro cadastral da propriedade portuguesa ou uma gestdao mais integrada da floresta (por

via de entidades capacitadas para o fazer).

A UGT considera que esta é uma reforma que se impde e que ndo devera deixar de ser enquadrada
numa verdadeira politica de ordenamento do territério e relativamente a qual serd necessario que
sejam assumidos consensos politicos e sociais alargados que permitam que esta reforma produza
resultados efectivos, o que apenas serd passivel de se verificar num periodo de tempo relativamente

longo.

Uma politica que dé particular atengdo a prevengao numa légica ndo apenas de preservagdo do
potencial econédmico e de emprego mas ainda, e sobretudo, da segurancga das populagdes que habitam a
zona de floresta, ndo esquecendo naturalmente a necessidade de repensar algumas das transformagées
operadas no passado e que tiveram efeitos negativos, como foi o caso do desaparecimento dos guardas

florestais.

Assim, entendemos que, sendo positivos os passos dados no sentido de proceder as alteragdes
legislativas em curso, uma reforma da floresta apenas sera efectiva se, a par daquelas, forem
implementados e operacionalizados mecanismos e garantidos os meios necessarios que fagam com que
esta reforma chegue ao terreno, de forma a produzir os efeitos desejados: uma floresta fonte de riqueza
e de emprego para o Pais e para as regides, uma floresta segura para as populagdes e uma floresta

sustentavel do ponto de vista econdmico e ambiental.

REGIME DE REFORMAS ANTECIPADAS. JUSTICA COM SUSTENTABILIDADE.



O regime de reformas antecipadas foi objecto de nova discussdao em sede de concertacdo social, na
reunido realizada a 27 de Junho de 2017, na qual o principal avanco registado foi a apresentacdo pelo
Governo de um cendrio contendo uma estimacdo dos custos de implementacdo da medida que os
parceiros sociais vém consensualmente defendendo: a possibilidade de reforma antecipada sem

penalizacdo para os trabalhadores com 60 anos de idade e 40 anos de carreira contributiva.

A UGT reconhece que o regime proposto pelo Governo tem aspectos manifestamente positivos, os quais
corrigem injusticas flagrantes do regime actual, pondo nomeadamente termo a dupla penalizagdo hoje
existente pela aplicacdo do factor de sustentabilidade que impd&e fortes cortes nos valores das pensoes

(13,88% em 2017).

Mais, reconhecemos ainda o esfor¢co do Governo ao longo do processo negocial, ndo apenas no sentido
de aproximar as suas propostas das reivindica¢ées da UGT, mas ainda de prestar um conjunto de dados

que permitam uma discussdo mais informada sobre esta matéria.

Tal foi claro ndo apenas no alargamento dos potenciais beneficidrios deste regime, passando a abranger
trabalhadores com carreiras contributivas muito longas (46 ou 48 anos) e que iniciaram a sua vida activa
em idade precoce (antes dos 16 e 15 anos), mas igualmente pela apresentacdo da estimacgdo agora

fornecida aos parceiros sociais, em linha com o que a UGT tinha solicitado.

Mas a UGT sempre entendeu que se devia e podia ir mais longe, defendendo que as condi¢bes de
acesso a uma reforma antecipada sem qualquer penalizagdo deviam ser os 60 anos de idade e 40 anos
de carreira contributiva, por considerarmos que 40 anos de trabalho ndo podem deixar de ser

considerados uma longa carreira contributiva.

No cendrio agora apresentado, o Governo estima que a implementacdo de tal proposta exigiria um
esforco adicional a Seguranca Social de 357 milhdes de euros em 2018, o qual cresceria gradualmente,

atingindo 3.160 milhdes de euros em 2060.

Esses valores sdo obtidos com base num conjunto de pressupostos, de verificagdo incerta,
nomeadamente que todos os trabalhadores em condi¢des de o fazer acederiam a reforma antecipada
(universo que actualmente ronda os 60.000, com novos potenciais beneficiarios todos os anos) e que

90% desses trabalhadores seriam substituidos por outros a auferir 90% do seu salario.

Os dados avangados pelo Governo parecem apontar para custos que seriam pouco comportaveis para a

Seguranga Social, mas a insuficiéncia de informagao sobre muitas das condicionantes e pressupostos do



modelo e o facto de o mesmo nao contemplar aspectos que, no nosso entender, ndo devem estar

alheados desta discussao, justificam o aprofundamento da mesma em posteriores reunidoes de CPCS.

A UGT entende que sdo ainda necessdrias respostas as propostas da UGT, introduzindo novas varidveis
no modelo, nomeadamente a de se realizar uma diferenciacdo em funcdo da diferente densidade
contributiva dos beneficiarios (quem tem registos de contribuicdes de um ano completo deve ter um
tratamento diverso de quem tem registos de 120 dias num ano, o minimo para contar como ano

completo de carreira contributiva).

Mais, e num quadro em que os potenciais impactos poderdo colocar em causa a sustentabilidade da
seguranca social, a solucdo a atingir ndo devera passar ao lado de uma discussdo séria sobre cenarios
alternativos, sobre fontes alternativas de financiamento do sistema que reforcem essa mesma
sustentabilidade ou mesmo sobre um programa sério de recuperac¢do de divida, a qual se estima que

atinja cerca de 11.000 milhdes de euros.

Por outro lado, o Governo vem insistindo numa idade varidvel de acesso a este regime em funcdo da
esperanca média de vida, opcdo que prejudica fortemente a gestdo previsional das carreiras por parte
dos trabalhadores, e ndo manifestou ainda abertura a proposta de que o regime fosse aberto a
trabalhadores com idade inferior a 60 anos, de forma a criar condi¢des de acesso a quem, numa
potencial situagdo de crise como a que recentemente o Pais atravessou, perca o seu posto de trabalho e

o direito a subsidio de desemprego e a possibilidade de assegurar um minimo de sobrevivéncia.

A UGT, saudando que se tenham dado jd passos importantes para tornar mais justo o regime de
reformas antecipadas, nomeadamente pela eliminagdo da penalizagdo do factor de sustentabilidade e
gue se traduzira numa significativa valorizacdo das pensGes dos trabalhadores que optarem por aceder
a este regime, deve afirmar que a ndo suficiente aproximagdo as propostas por nds apresentadas e as
condicbes minimas que consideramos essenciais para assegurar algum equilibrio no regime obsta ainda

a um consenso em sede de concertacgdo social sobre esta matéria.

A UGT, mantendo a sua pretensdo de garantir um regime de antecipacdo da idade de reforma que seja

justo e equitativo sem colocar em causa a sustentabilidade da seguranca social e em linha com o
aprovado em reunides anteriores do Secretariado Nacional, continuard a defender:

e Aviabilizacdo do acesso a reforma antecipada sem penaliza¢do pelos trabalhadores que tenham

60 anos de idade e 40 anos de carreira contributiva, por via de um aprofundamento da

discussdo sobre os impactos da medida e sobre alternativas que permitam a sua concretizacao,

nomeadamente o tratamento diferenciado dos trabalhadores com carreiras com maior

densidade contributiva e a diversificacdo das fontes de financiamento;



A eliminac¢do da penalizagdo resultante da aplicacdo do factor de sustentabilidade para todas as
reformas antecipadas no ultimo trimestre de 2017;

A existéncia de uma idade minima fixa de acesso legal ao regime de antecipacao;

Um adequado regime de bonificagdo para os trabalhadores que optem por continuar a trabalhar
apos a idade em que poderiam aceder ao regime de antecipacdo sem qualquer penalizacao;

A assuncdo, pelo Governo, de um compromisso politico claro de iniciar uma discussdo sobre os
restantes regimes de antecipacdo, nomeadamente o decorrente de situacdao de desemprego de
longa duragdao, em que a manutencdao da penalizagdo que resulta da aplicacdo do factor de
sustentabilidade seria injusta e discriminatéria;

A discussdo do regime de antecipacao dos funcionarios publicos no quadro das mesas negociais
da Administragdo Publica, visando nomeadamente assegurar um regime de antecipacdo que

suprima, também para aqueles, a aplicacdo do factor de sustentabilidade.

Aprovada por unanimidade e aclamagao

Figueird dos Vinhos, 19 de Julho de 2017





